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Celem referatu jest poddanie analizie
dokonan polskiego rolnictwa po akcesii
w 2004 roku 1 wskazanie wptywu
przewidywanych 1 planowanych zmian
warunkow gospodarowania na sytuacje
polskiego rolnictwa 1| gospodarstw
rolnych w perspektywie 2020 roku.
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m rolnictwie spowodowane akcesja

w 2004 roku

s Ustalono, ze w 2002 roku okoto 116 tys.
gospodarstw (okoto 6% ogotu) powiekszato
wartosC posiadanego majatku trwatego, co
wskazywato na ich rozwojowosc. W ramach tej
grupy okoto 25 tysiecy gospodarstw wyrozniato sie
dodatkowo dochodami na jednostke naktadow
pracy wiasnej na poziomie co najmniej paryteto-
wym (rownym lub wiekszym od sredniego w kraju
wynagrodzeniu z pracy wykonywane] na mocy
umowy pisemnej). Zatem tylko 1,3% krajowych
gospodarstw rolnych byto wtedy w stanie sprostac
konkurencji gospodarstw z innych krajow.
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m Oszacowano, ze do 2007 roku liczba
gospodarstw rozwojowych wzrosta dwu
| potkrotnie, do 291 tys. (16,7% ogotu), zas
tych ze zdolnoscig konkurencyjng do okoto
/4 tys., co oznacza wzrost trzykrotny. Udziat
gospodarstw ze zdolnoscig konkurencyjng
wzrost zatem do 4,2% ogolne] liczby
gospodarstw rolnych w kraju.

m Oszacowano, ze w 2006 roku gospodarstwa
rozwojowe wytworzyty okoto 64% krajowe]

wartosci produkcji rolniczey.
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= Na drugim biegunie znajdowato sie w 2010
roku okoto 1328 tys. (83,3%) gospodarstw
prowadzacych produkcje rolniczg, gtownie
drobnych (o wielkosci do 2 ESU), ktore
inwestowaty w niewielkim stopniu, lub nie
inwestowaty wecale. Ich liczba ulegta
zmniejszeniu w latach 2002-2010 o okoto
522 tys., t]. 0 24,3%.
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Tabela 1. Zmiana produktywnosci ziemi w polskim

rolnictwie w latach 1998-2010

Lata:

Lata
1998-2002 2006-2010 [1998-2002=100

Wyszczegolnienie

Wartosc produkcji liczonej

w cenach statych i w min 52 852 59 751 113,0
zt

Powierzchnia uzytkow
rolnych w tys. ha 15 458 14 442 93,4

Wartos¢ produkcji w zt na
1 ha uzytkdw rolnych w zi 3419 4 137 121,0

Zrédfo: obliczenia wtasne sporzadzone z obliczen J. Buks wykonanych na podstawie

danych zaczerpnietych z rachunkow ekonomicznych dla rolnictwa (RER) i rocznikow
statystycznych GUS.
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m \W rezultacie w posiadaniu producentow rolnych pozos-
tawaty grunty bardziej przydatne do prowadzenia

produkcji rolniczey.

m Poprawita sie tez w latach 2006-2010 o 10,5% efek-
tywnosc kosztow materiatowych | kosztow ustug
produkcyjnych, zwanych tgcznie zuzyciem posrednim.
Przyczyng byt wolniejszy przyrost tych kosztow
(wzrosty one o 2,2%) od przyrostu wartosci pozyski-
wane] produkcji (wzrost o 13%). Ztozyto sie na to
wspomniane wczesniej zaniechanie produkcji na
obszarach o0 niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, a takze rozne formy postepu: biologiczny,
techniczny, organizacyjny, itd.

m Przemiany zachodzgce w polskim rolnictwie po akcesii,
tj. po 2004 roku trzeba zatem ocenic pozytywnie.
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Projekcja dochodow gospodarstw rolnych na 2013 rok
Dotychczas byta mowa o zasztosciach wywotanych akcesja,
a ocena ta konczyta sie na 2010 roku. A jaka bedzie sytuacja
dochodowa polskiego rolnictwa w roku biezgcym, czyli roku
poprzedzajgcym nowy horyzont finansowy Unii Europejskiej?
By odpowiedzie¢ na to pytanie postuzono sie metodg
projekcji. Jest to rachunek ekstrapolacyjny sporzgdzony na
podstawie trendow zmian: powierzchni upraw, liczby zwierzat
poszczegolnych gatunkéw i rodzajow, wielkosci naktadow
srodkow produkcji | zakupionych ustug produkcyjnych, cen
produktow, srodkow produkcji i ustug. Trendy uwzglednione
w rachunku objety siedemnastolecie 1994-2010. Ustalone na
ich podstawie liczby zostaty skorygowane o koszty realizacji
zasady wzajemne] zgodnosci (cross compliance) stuzgcej
ochronie srodowiska | poprawie dobrostanu zwierzat.
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Z metody sporzgdzenia rachunku wynika, ze
projekcje na 2013 rok nalezy traktowac jako srednig
z kilku lat, najlepiej trzech. W tym konkretnym
przypadku sg to liczby Srednie obejmujace lata
2012-2014 .

W tabeli 2 zestawiono liczby charakteryzujace
Kategorie wynikowg jakg jest wartos¢ dodana
porutto. Powiekszona o dopfaty bezposrednie nieza-
ezne od produkcji jest ona zroditem dochodow
rodzin rolnikdw indywidualnych | srodkow na opfate:
pracy najemnej, dzierzawy ziemi, odsetek od kredy-
tow, podatkow; napraw, remontow | amortyzacj
srodkow trwatych, itp.
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Tabela 2. Wartosc¢ produkcji, koszty zuzycia posredniego

| wartoSC dodana brutto polskiego rolnictwa w latach
2008-2010 i projekcja na lata 2012-2014 (min zt)

Liczby srednie roczne (min zi):

Wyszczegodlnienie w latach wedtug projekcji na
2008-2010 lata 2012-2014
Rachunek w cenach
biezacych: 72 964 84 515
- wartosc¢ p.rod.ukCJl ’ | 48 936 56 301
- koszty zuzycia posredniego
- wartosc¢ dodana brutto 24 028 28 214
Wartos¢ dodana brutto
24028 28484

w cenach statych

Zrédfo: ustalenia wiasne sporzadzone na podstawie materiatdw przygotowanych przez
K. Jabtonskiego i G. Niewegfowska.
11



" --EE

Wzrost wartosci dodanej brutto o okoto 18% swiad-
czy 0 pozytywnych przemianach zachodzgcych
w ocenianym okresie. Ptynie stgd wniosek, ze
polskie rolnictwo wejdzie w 2014 roku w nowg
perspektywe finansowg Unii Europejskie] w stanie
wskazujgcym na rozwoj korzystny ze wzgledu na
wzrost udziatu gospodarstw rozwojowych, rowniez
tych ze zdolnoscig konkurencyjng, a takze z powodu
poprawy stanu srodowiska | dobrostanu zwierzat.
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Wizja sytuacji ekonomicznej gospodarstw

rolnych w 2020 roku

Pozytywne zjawiska zachodzgce w polskim rolnictwie
po 2004 roku budzg zroznicowane zainteresowanie
spoteczne. Najwieksze budzg doptaty bezposrednie
| zwigzane z nimi dochody producentow rolnych. Na
tym tle rodzg sie pomysty dotyczace rewizji stawek
ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla osob pra-
cujgcych w posiadanych gospodarstwach rolnych
| opodatkowania gospodarstw rolnych podatkiem
dochodowym.
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Na skutki ewentualnych decyzji tego rodzaju
natozy sie prawdopodobny spadek dochodow
spowodowany nie odnowieniem w 2016 roku
moratorium na import sruty sojowe] produ-
kowanej z roslin zmodyfikowanych z wykorzys-
taniem inzynierii genetyczne] (sruta sojowa
GMO), itd. Kazda z tych regulacji ma zapewne
swoj odrebny sens, ale w sumie tworzy¢ one
bedg zagrozenia dla roznych grup krajowych
gospo-darstw rolnych, a przede wszystkim dla
iIch rozwojul.
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= Niewatpliwie podobnie jak w latach 2004-2013, na
sytuacje polskiego rolnictwa wywrze tez w latach
2014-2020 wptyw wspolna polityka rolna realizo-
wana w ramach nowe] pespektywy finansowe]
| koniunktura na produkty pochodzenia rolniczego,
wynikajgca w duzej czesci z przestanek pozakra-
jowych.

m Niektore z podanych czynnikow wymagajg komen-
tarza.

15



N
dgezpleczenla emerytalno-rentowe bytyby zroznicowane pod

wzgledem wysokosci optacane] stawki zaleznie od uzyski-
wanych dochodow. Rolnicy o najnizszych dochodach byliby
ubezpieczeni na obecnych warunkach. Ci ze srednimi do-
chodami ptaciliby wieksze stawki, ale ich czesc¢ trafiataby na
iIndywidualne konta emerytalne 1 wptywataby na wysokosc¢
przysztych swiadczen emerytalno-rentowych. Rolnicy o naj-
wiekszych dochodach byliby natomiast ubezpieczeni w ZUS,
tak jak Inni przedsiebiorcy. Catos¢ ich sktadki trafiataby na
iIndywidualne konto emerytalne 1 determinowata wysokosc
przysztego swiadczenia.

Ocenia sie, ze realizacja tak pomyslanej korekty
ubezpieczenia emerytalno-rentowego spowodowataby wzrost
tacznej kwoty sktadki o 2-3 mld zt, a wiec w przeliczeniu na
1 wieksze gospodarstwo roczna kwota wyniostaby prawdo-

podobnie okoto 18 tys. zt | bylaby kwotg znaczacg dla czesci
Z nich. 16
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Podatek dochodowy | od nieruchomosci
rolnych zastgpitby w 2015 roku obowigzujacy
obecnie podatek rolny. Podatek od nieru-
chomosci w wysokosci zblizonej do obecnego
podatku rolnego ptaciliby rolnicy zwolnieni
Z podatku dochodowego 1 ci, ktorzy nie
prowadziliby dziatalnosci rolniczej na gruntach
rolnych. Podatek dochodowy natomiast
ptaciliby rolnicy, ktorych przychody w roku
docelowym liczone bez doptat bezposrednich
wyniostyby powyzej 100 tys. zi.
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m Rolnicy/ptatnicy podatku dochodowego mogliby ko-
rzystac z tych samych zasad rozliczen podatkowych
jak osoby fizyczne ptacace obecnie podatek docho-
dowy. Mogliby: odliczaC sktadke na ubezpieczenie
spoteczne | zdrowotne rolnikow, rozlicza¢ poniesione
straty w pieciu kolejnych latach, itd.

m Ocenia sie, ze podatek dochodowy ptfacitoby tylko 48
tys. gospodarstw cechujgcych sie najwiekszg wartos-
cig produkcji rolnicze). taczna kwota podatku
dochodowego wyniostaby okoto 0,5 mld zt, a w prze-
liczeniu na gospodarstwo 10,4 tys. zt rocznie. Bytaby
to zatem dla takich gospodarstw kwota niewielka,
ktore] oddziatywanie miatoby znikomy wptyw na
dalsze ich losy
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Ceny produktow rolnych | srodkow produkcji dla
rolnictwa rosty w naszym kraju w latach 2008-2012
w srednim rocznym tempie 7,5 punktu procentowego,
a ceny dobr | ustug kupowanych przez rolnikow do
prowadzenia biezacej produkcji o 7,7 punktu procen-
towego. Lata 2008-2012 zatem to lata niekorzystnej
koniunktury dla rolnictwa, a jest mozliwe ze moze ona
wrociC dopiero wraz z ozywieniem catej unijnej
gospodarki w 2016 lub 2017 roku.
m Obecnie rosng jednak dochody mieszkancow
najludniejszych krajow swiata (m. in. w Chinach, In-
diach, Brazylil), co sprzyja wzrostowi popytu na
ZYWnNoscC.
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Kurczy sie zarazem powierzchnia uprawna w skali
globu z powodu erozji I zasolenia gleb oraz poste-
pujgcej urbanizacji 1 rozbudowy Iinfrastruktury. Coraz
mniejsze sg poza tym tatwo dostepne zasoby wody
stodkie] stosowane] do nawodnien. Istniejg zatem
przestanki do wzrostu cen produktow rolniczych na
rynkach swiatowych. Potwierdzenie tej opinii zawierajg
opracowania FAO.

m Polska od 2003 roku odnotowuje rosngce saldo
handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi,
wiec korzystne ceny na rynkach swiatowych znajdg
uzewnetrznienie rowniez na rynku krajowym. W per-
spektywie 2020 roku nalezy zatem oczekiwac raczej
korzystnych dla rolnikow cen produktow rolniczych
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Doptaty bezposrednie w 2020 roku trudno jest
obecnie sprecyzowac. Ich taczna kwota moze
wynies¢ od 3062 min euro, lub 3456 min euro jesli
dodatkowe srodki na ten cel zostang zaczerpniete z |l
filara, a wiec ze szkodg dla interesow nierolniczych
mieszkancow wsi.

Dysponujgc powyzszymi ustaleniami mozna
sformutowacC wizje sytuacji ekonomicznej polskiego
rolnictwa w 2020 roku.
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Wizja nie jest pojeciem w petni naukowym. Wedtug
J. Szczepanskiego (cytowanie za J. Wilkinem -
ekonomistg z Uniwersytetu Warszawskiego) |est
catosciowym ... obrazem rzeczywistosci, w ktorym
czynniki naukowe | I1deowe zostajg... podpo-
rzagdkowane tresciom emocjonalnym, elementom
niesprawdzalnym, ale mobilizujgcym jednostki | grupy
do dziatan...”.

m Na przysztg sytuacje rodzin posiadaczy gospo-
darstw rolnych wywrg wptyw gtdownie zmiany wartosci
dodanej brutto. Z tabeli 3 wynika, ze wartos¢ ta
wzrosnie w latach 2013-2020 o okoto 13 200 min z,
tj. 0 okoto 47%.
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Tabela 3. Wartosc produkcji, koszty zuzycia zuzycie

posredniego i wartos¢ dodana brutto?
w latach 20131 2020 w min zt (ceny biezgce)

Wyszczegolnienie

Projekcja na

Wizja na 2020 rok

2013 rok
Wartosc¢ produkcji 84 515 111 200
Koszty zuzycia 56 301 69 800
posredniego
Wartosc¢ dodana 28 214 41 400

brutto

aWartos¢ produkcji, koszty zuzycia posredniego i wartos¢ dodang brutto dla lat 2013-2017
oSzacowano biorgc za podstawe tempo zmian zachodzacych w latach 2008-2012 (lata
spadku koniunktury w rolnictwie), a w kolejnych trzech latach wedtug tempa

zmian zachodzacych w latach 2005-2007 (lata koniunktury w rolnictwie).

Zrédfo: liczby z tabeli 2 i ustalenia wiasne.
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Kwote wartosci dodanej brutto uzyskanej przez ogot

gospodarstw rolniczych powiekszg doptaty bezpos-
rednie, ale tgczna kwota ulegnie pomniejszeniu
w razie opodatkowania gospodarstw rolnych podat-
kiem dochodowym lub z powodu wzrostu sktadek
ubezpieczenia emerytalno-rentowego bez jednoczes-
nego wprowadzenia podatku dochodowego rozlicza-
nego jak obecnie przez osoby fizyczne. W sumie
dochody rodzin posiadaczy gospodarstw rolnych
liczone w cenach biezacych mogg wzrosng¢ w 2020
roku w zaleznosci od przyjetego rozwigzania w gra-
nicach od 10270 min do 12770 min zt w porownaniu
Z sytuacjg z 2013 roku.
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Realny przyrost dochodow bedzie jednak mniej-
szy z powodu Inflacji. Gdyby przyjac, ze w latach
2014-2020 tempo Inflacji mieC bedzie wielkoscC
progowg 3% wymagang od panstw ubiegajgcych
sie 0 cztonkostwo w Eurolandzie, wowczas realny
dochdod rodzin rolniczych z prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej bytby mniejszy o 23%.

Poniewaz liczba rodzin rolniczych ulegnie w tym
okresie zmniejszeniu (szacuje sie, ze 0 24,5%),
wiec sredni dochdd na rodzine w ujeciu realnym
moze byCc w 2020 roku o 37,5-39,3% wiekszy niz
w 2013 roku
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Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych powinna by¢
zatem w 2020 roku korzystniejsza niz w okresie biezgacym
zapoczatkowanym w 2008 roku, w ktérym rolnictwo odczuwa
zatamanie koniunktury.

Ocena powyzsza nie dotyczy wszystkich gospodarstw
rolnych. Wspomniano juz wczesniej, ze czesc¢ z nich zostanie
dotknieta gtebszg zmiang warunkow gospodarowania. Bedg to
m. in. gospodarstwa specjalizujgce sie w chowie drobiu i trzo-
dy chlewnej, w ktérych importowana sSruta sojowa umozliwia
stosowanie optymalnych dawek pokarmowych dla zwierzat.
W obrotach handlowych na rynku swiatowym wiekszos¢ (okoto
90%) tego komponentu paszowego jest jednak produkowana
z nasion soi GMO, a to budzi nieufnos¢ znacznej czesci pols-
kiego spoteczenstwa. Moratorium na import soi GMO obo-
wigzuje do 2016 roku, a wiec jest mozliwe, ze w latach
nastepnych import bedzie zakazany.
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Zastgpienie sruty sojowej] GMO Innymi paszami
doprowadzitoby do wzrostu kosztow pasz dla trzody
chlewnej | drobiu, a to przetozytoby sie na spadek
dochodow gospodarstw specjalizujgcych sie w cho-
wie drobiu | trzody chlewnej odpowiednio o 20 | 8%.

Gospodarstwa te poprawig wiec zapewne Sswoje
wyniki ekonomiczne w 2020 roku, ale w razie
zakazu importu sruty sojowe] poprawa ta bedzie
mniejsza niz w gospodarstwach nastawionych na
produkcje wielu innych rodzajow dobr.
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Podsumowanie

Z tego, co powiedziano wczesnie] wynika, ze
sktonnosci rozwojowe polskich rolnikbw mogg byc
w 2020 roku nieco wieksze niz w latach 2008-2012.
Gospodarstwa wyrdzniajgce Ssie rozwojowoscia,
a nawet zdolnoscig konkurencyjng, bedg zatem
utrwalac swoje pozycje rynkowe | bedzie rosngc ich
liczba. Powinno nas to cieszyC, bo dzieki temu
bedziemy mogli konsumowac zywnosSc wytwarzang
w wiekszosci z krajowych surowcow pochodzenia
rolniczego, a ponadto producenci rolni bedg osig-
gaCc dochody gwarantujgce Im godziwe warunki
bytu.
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Musimy jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze
zjawisku temu bedzie towarzyszyto zanikanie
czesci gospodarstw rolnych, zazwyczaj drob-
nych 1 osiggajgcych mierne efekty ekono-
miczne.

Jest dosc¢ prawdopodobne, ze w nieco gorsze]
sytuacji od innych znajdg sie gospodarstwa
specjalizujgce sie w: chowie drobiu 1 trzody
chlewnej, produkcji mleka oraz uprawie
burakow cukrowych.
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