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 Wizja sytuacji ekonomicznej gospodarstw 

rolnych w 2020 roku, 

 Podsumowanie 

 



 

    Celem referatu jest poddanie analizie 

dokonań polskiego rolnictwa po akcesji 

w 2004 roku i wskazanie wpływu 

przewidywanych i planowanych zmian 

warunków gospodarowania na sytuację 

polskiego rolnictwa i gospodarstw 

rolnych w perspektywie 2020 roku.  
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Zmiany w polskim rolnictwie spowodowane akcesją 

w 2004 roku 

  Ustalono, że w 2002 roku około 116 tys. 

gospodarstw (około 6% ogółu) powiększało 

wartość posiadanego majątku trwałego, co 

wskazywało na ich rozwojowość. W ramach tej 

grupy około 25 tysięcy gospodarstw wyróżniało się 

dodatkowo dochodami na jednostkę nakładów 

pracy własnej na poziomie co najmniej paryteto-

wym (równym lub większym od średniego w kraju 

wynagrodzeniu z pracy wykonywanej na mocy 

umowy pisemnej). Zatem tylko 1,3% krajowych 

gospodarstw rolnych było wtedy w stanie sprostać  

konkurencji gospodarstw z innych krajów.     
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 Oszacowano, że do 2007 roku liczba 

gospodarstw rozwojowych  wzrosła dwu         

i półkrotnie, do  291 tys. (16,7% ogółu), zaś 

tych ze zdolnością konkurencyjną  do około 

74 tys., co oznacza wzrost trzykrotny. Udział 

gospodarstw ze zdolnością konkurencyjną 

wzrósł zatem do 4,2% ogólnej liczby 

gospodarstw rolnych w kraju.  

 Oszacowano, że w 2006 roku gospodarstwa 

rozwojowe wytworzyły około 64% krajowej 

wartości produkcji rolniczej.  
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 Na drugim biegunie znajdowało się w 2010 

roku około 1328 tys. (83,3%) gospodarstw 

prowadzących produkcję rolniczą, głównie 

drobnych (o wielkości do 2 ESU), które 

inwestowały w niewielkim stopniu, lub nie 

inwestowały wcale. Ich liczba uległa 

zmniejszeniu w latach 2002-2010 o około 

522 tys., tj. o 24,3%. 

 



Tabela 1. Zmiana produktywności ziemi w polskim 

rolnictwie w latach 1998-2010   
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Wyszczególnienie 

Lata: 
Lata             

1998-2002=100 1998-2002 2006-2010 

Wartość produkcji liczonej  

w cenach stałych i w mln 

zł 

52 852 59 751 113,0 

Powierzchnia użytków 

rolnych w tys. ha  15 458 14 442 93,4 

Wartość produkcji w zł na 

1 ha użytków  rolnych w zł 3 419 4 137 121,0 

Źródło: obliczenia własne sporządzone z obliczeń J. Buks wykonanych na podstawie 

            danych zaczerpniętych z rachunków ekonomicznych dla rolnictwa (RER) i roczników 

            statystycznych GUS.        
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 W rezultacie w posiadaniu producentów rolnych pozos-

tawały grunty bardziej przydatne do prowadzenia 

produkcji rolniczej.       

 Poprawiła się też w latach 2006-2010 o 10,5% efek-

tywność kosztów materiałowych i kosztów usług 

produkcyjnych, zwanych łącznie zużyciem pośrednim. 

Przyczyną był wolniejszy przyrost tych kosztów 

(wzrosły one o 2,2%) od przyrostu wartości pozyski-

wanej produkcji  (wzrost o 13%). Złożyło się na to 

wspomniane wcześniej zaniechanie produkcji na 

obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-

rowania, a także różne formy postępu: biologiczny, 

techniczny, organizacyjny, itd.  

 Przemiany zachodzące w polskim rolnictwie po akcesji, 

tj. po 2004 roku trzeba zatem ocenić pozytywnie.  
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Projekcja dochodów gospodarstw rolnych na 2013 rok 

Dotychczas była mowa o zaszłościach wywołanych akcesją,  

a ocena ta kończyła się na 2010 roku. A jaka będzie sytuacja 

dochodowa polskiego rolnictwa w roku bieżącym, czyli roku 

poprzedzającym nowy horyzont finansowy Unii Europejskiej? 

   By odpowiedzieć na to pytanie posłużono się metodą 

projekcji. Jest to rachunek ekstrapolacyjny sporządzony na 

podstawie trendów zmian: powierzchni upraw, liczby zwierząt 

poszczególnych gatunków i rodzajów, wielkości nakładów 

środków produkcji i zakupionych usług produkcyjnych, cen 

produktów, środków produkcji i usług. Trendy uwzględnione  

w  rachunku objęły siedemnastolecie 1994-2010. Ustalone na 

ich podstawie liczby zostały skorygowane o koszty realizacji 

zasady wzajemnej zgodności (cross compliance) służącej 

ochronie środowiska i poprawie dobrostanu zwierząt.  
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         Z metody sporządzenia rachunku wynika, że 

projekcję na 2013 rok należy traktować jako średnią 

z kilku lat, najlepiej trzech. W tym konkretnym 

przypadku są to  liczby średnie obejmujące lata 

2012-2014 . 

         W tabeli 2 zestawiono liczby charakteryzujące 

kategorię wynikową jaką jest wartość dodana 

brutto. Powiększona o dopłaty bezpośrednie nieza-

leżne od produkcji jest ona źródłem dochodów 

rodzin rolników indywidualnych i środków na opłatę: 

pracy najemnej, dzierżawy ziemi, odsetek od kredy-

tów, podatków; napraw, remontów i amortyzacji 

środków trwałych, itp.  



Tabela 2. Wartość produkcji, koszty zużycia pośredniego 

i wartość dodana brutto polskiego rolnictwa w latach 

2008-2010 i projekcja na lata 2012-2014 (mln zł) 

 

Wyszczególnienie 

Liczby średnie roczne (mln zł): 

w latach  

2008-2010 

według projekcji na 

lata 2012-2014 

Rachunek w cenach 

bieżących: 

- wartość produkcji 

- koszty zużycia pośredniego 

- wartość dodana brutto 

  

72 964 

48 936 

24 028 

  

84 515 

56 301 

28 214 

Wartość dodana brutto  

w cenach stałych 24028 28484 
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Źródło: ustalenia własne sporządzone na podstawie materiałów przygotowanych przez 

K. Jabłońskiego i G. Niewęgłowską. 
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Wzrost wartości dodanej brutto o około 18% świad-

czy o pozytywnych przemianach zachodzących       

w ocenianym okresie. Płynie stąd wniosek, że 

polskie rolnictwo wejdzie w 2014 roku w nową 

perspektywę finansową Unii Europejskiej w stanie 

wskazującym na rozwój korzystny ze względu na 

wzrost udziału gospodarstw rozwojowych, również 

tych ze zdolnością konkurencyjną, a także z powodu 

poprawy stanu środowiska i dobrostanu zwierząt.  
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Pozytywne zjawiska zachodzące w polskim rolnictwie 

po 2004 roku budzą zróżnicowane zainteresowanie 

społeczne. Największe budzą dopłaty bezpośrednie    

i związane z nimi dochody producentów rolnych. Na 

tym tle rodzą się pomysły dotyczące rewizji stawek 

ubezpieczenia emerytalno-rentowego dla osób pra-

cujących w posiadanych gospodarstwach rolnych       

i opodatkowania gospodarstw rolnych podatkiem 

dochodowym.  

Wizja sytuacji ekonomicznej gospodarstw 

rolnych w 2020 roku 
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     Na skutki ewentualnych decyzji tego rodzaju 
nałoży się prawdopodobny spadek dochodów 
spowodowany nie odnowieniem w 2016 roku 
moratorium na import śruty sojowej produ-
kowanej z roślin zmodyfikowanych z wykorzys-
taniem inżynierii genetycznej (śruta sojowa 
GMO), itd. Każda z tych regulacji ma zapewne 
swój odrębny sens, ale w sumie tworzyć one 
będą zagrożenia dla różnych grup krajowych 
gospo-darstw rolnych, a przede wszystkim dla 
ich rozwoju.   
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 Niewątpliwie podobnie jak w latach 2004-2013, na 

sytuacje polskiego rolnictwa wywrze też  w latach 

2014-2020 wpływ wspólna polityka rolna realizo-

wana w ramach nowej pespektywy finansowej          

i koniunktura na produkty pochodzenia rolniczego, 

wynikająca w dużej części z przesłanek pozakra-

jowych.  

 Niektóre z podanych czynników wymagają komen-

tarza.  
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Ubezpieczenia emerytalno-rentowe byłyby zróżnicowane pod 

względem wysokości opłacanej stawki zależnie od uzyski-

wanych dochodów. Rolnicy o najniższych dochodach byliby 

ubezpieczeni na obecnych warunkach. Ci ze średnimi do-

chodami płaciliby większe stawki, ale ich część trafiałaby na 

indywidualne konta emerytalne i wpływałaby na wysokość 

przyszłych świadczeń emerytalno-rentowych. Rolnicy o naj-

większych dochodach byliby natomiast ubezpieczeni w ZUS, 

tak jak inni przedsiębiorcy. Całość ich składki trafiałaby na 

indywidualne konto emerytalne i determinowała wysokość 

przyszłego świadczenia.  

 Ocenia się, że realizacja tak pomyślanej korekty 

ubezpieczenia emerytalno-rentowego spowodowałaby wzrost 

łącznej kwoty składki o 2-3 mld zł, a więc w przeliczeniu na     

1 większe gospodarstwo roczna kwota wyniosłaby prawdo-

podobnie około 18 tys. zł i byłaby kwotą znaczącą dla części    

z nich.   



17 

Podatek dochodowy i od nieruchomości 

rolnych zastąpiłby  w 2015 roku obowiązujący 

obecnie podatek rolny. Podatek od nieru-

chomości w wysokości zbliżonej do obecnego 

podatku rolnego płaciliby rolnicy zwolnieni       

z podatku dochodowego i ci, którzy nie 

prowadziliby działalności rolniczej na gruntach 

rolnych. Podatek dochodowy natomiast 

płaciliby rolnicy, których przychody w roku 

docelowym liczone bez dopłat bezpośrednich 

wyniosłyby powyżej 100 tys. zł.  
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  Rolnicy/płatnicy podatku dochodowego mogliby ko-

rzystać z tych samych zasad rozliczeń podatkowych 

jak osoby fizyczne płacące obecnie podatek docho-

dowy. Mogliby: odliczać składkę na ubezpieczenie 

społeczne i zdrowotne rolników, rozliczać poniesione 

straty w pięciu kolejnych latach, itd.      

 Ocenia się, że podatek dochodowy płaciłoby tylko 48 

tys. gospodarstw cechujących się największą wartoś-

cią produkcji rolniczej. Łączna kwota podatku 

dochodowego wyniosłaby około 0,5 mld zł, a w prze-

liczeniu na gospodarstwo 10,4 tys. zł rocznie. Byłaby 

to zatem dla takich gospodarstw kwota niewielka, 

której oddziaływanie miałoby znikomy wpływ na 

dalsze ich losy 



19 

Ceny produktów rolnych i środków produkcji dla 

rolnictwa rosły w naszym kraju w latach 2008-2012     

w średnim rocznym tempie 7,5 punktu procentowego, 

a ceny dóbr i usług kupowanych przez rolników do 

prowadzenia bieżącej produkcji o 7,7 punktu procen-

towego. Lata 2008-2012 zatem to lata niekorzystnej 

koniunktury dla rolnictwa, a jest możliwe że może ona 

wrócić dopiero wraz z ożywieniem całej unijnej 

gospodarki w 2016 lub 2017 roku.   

∎ Obecnie rosną jednak dochody mieszkańców 

najludniejszych krajów świata (m. in. w Chinach, In-

diach, Brazylii), co sprzyja wzrostowi popytu na 

żywność.  

    



Kurczy się zarazem powierzchnia uprawna w skali 

globu z powodu erozji i zasolenia gleb oraz postę-

pującej urbanizacji i rozbudowy infrastruktury. Coraz 

mniejsze są poza tym łatwo dostępne zasoby wody 

słodkiej stosowanej do nawodnień. Istnieją zatem 

przesłanki do wzrostu cen produktów rolniczych na 

rynkach światowych. Potwierdzenie tej opinii zawierają 

opracowania FAO.  

∎ Polska od 2003 roku odnotowuje rosnące saldo 

handlu zagranicznego produktami rolno-spożywczymi, 

więc korzystne ceny na rynkach światowych znajdą 

uzewnętrznienie również na rynku krajowym. W per-

spektywie 2020 roku  należy zatem oczekiwać raczej 

korzystnych dla rolników cen produktów rolniczych 
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Dopłaty bezpośrednie w 2020 roku trudno jest 

obecnie sprecyzować. Ich łączna kwota może 

wynieść od 3062 mln euro, lub 3456 mln euro jeśli 

dodatkowe środki na ten cel zostaną zaczerpnięte z II 

filara, a więc ze szkodą dla interesów nierolniczych 

mieszkańców wsi.  

 Dysponując powyższymi ustaleniami można 

sformułować wizję sytuacji ekonomicznej polskiego 

rolnictwa w 2020 roku.  
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Wizja nie jest pojęciem w pełni naukowym. Według         

J. Szczepańskiego (cytowanie za J. Wilkinem – 

ekonomistą z Uniwersytetu Warszawskiego) jest 

całościowym „… obrazem rzeczywistości, w którym 

czynniki naukowe i ideowe zostają… podpo-

rządkowane treściom emocjonalnym, elementom 

niesprawdzalnym, ale mobilizującym jednostki i grupy 

do działań…”.  

∎ Na przyszłą sytuację rodzin posiadaczy gospo-

darstw rolnych wywrą wpływ głównie zmiany wartości 

dodanej brutto. Z tabeli 3 wynika, że wartość ta 

wzrośnie w latach 2013-2020 o około 13 200 mln zł, 

tj. o około 47%. 



Tabela 3. Wartość produkcji, koszty zużycia zużycie 

pośredniego i wartość dodana bruttoa  

w latach 2013 i 2020 w mln zł (ceny bieżące) 

 Wyszczególnienie Projekcja na 

2013 rok 

Wizja na 2020 rok 

Wartość produkcji 84 515 111 200 

Koszty zużycia 

pośredniego  

 

56 301 

   

69 800 

Wartość dodana 

brutto 

 

28 214 
  

 41 400 
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a Wartość produkcji, koszty zużycia pośredniego i wartość dodaną brutto dla lat 2013-2017 

oszacowano biorąc za podstawę tempo zmian zachodzących w latach 2008-2012 (lata  

spadku koniunktury w rolnictwie), a w kolejnych trzech latach według tempa  

zmian zachodzących w latach 2005-2007 (lata koniunktury w rolnictwie).   

Źródło: liczby z tabeli 2 i ustalenia własne.  
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    Kwotę wartości dodanej brutto uzyskanej przez ogół 

gospodarstw rolniczych powiększą dopłaty bezpoś-

rednie, ale łączna kwota ulegnie pomniejszeniu         

w razie opodatkowania gospodarstw rolnych podat-

kiem dochodowym lub z powodu wzrostu składek 

ubezpieczenia emerytalno-rentowego bez jednoczes-

nego wprowadzenia podatku dochodowego rozlicza-

nego jak obecnie przez osoby fizyczne. W sumie 

dochody rodzin posiadaczy gospodarstw rolnych 

liczone w cenach bieżących mogą wzrosnąć w 2020 

roku w zależności od przyjętego rozwiązania w gra-

nicach od 10270 mln do 12770 mln zł w porównaniu   

z sytuacją z 2013 roku.   
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     Realny przyrost dochodów będzie jednak mniej-

szy z powodu inflacji. Gdyby przyjąć, że w latach 

2014-2020 tempo inflacji mieć będzie wielkość 

progową 3% wymaganą od państw ubiegających 

się o członkostwo w Eurolandzie, wówczas realny 

dochód rodzin rolniczych z prowadzenia działal-

ności rolniczej byłby mniejszy o 23%.  

    Ponieważ  liczba rodzin rolniczych ulegnie w tym 

okresie zmniejszeniu (szacuje się, że o 24,5%), 

więc średni dochód na rodzinę w ujęciu realnym 

może być w 2020 roku o 37,5-39,3% większy niż   

w 2013 roku 
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    Sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych powinna być 

zatem w 2020 roku korzystniejsza niż w okresie bieżącym 

zapoczątkowanym w 2008 roku, w którym rolnictwo odczuwa 

załamanie koniunktury. 

    Ocena powyższa nie dotyczy wszystkich gospodarstw 

rolnych. Wspomniano już wcześniej, że część z nich zostanie 

dotknięta głębszą zmianą warunków gospodarowania. Będą to  

m. in. gospodarstwa specjalizujące się w chowie drobiu i  trzo-

dy chlewnej, w których importowana śruta sojowa umożliwia 

stosowanie optymalnych dawek pokarmowych dla zwierząt.        

W obrotach handlowych na rynku światowym większość (około 

90%) tego komponentu paszowego jest jednak produkowana    

z nasion soi GMO, a to budzi nieufność znacznej części pols-

kiego społeczeństwa. Moratorium na import soi GMO obo-

wiązuje do 2016 roku, a więc jest możliwe, że w latach 

następnych import będzie zakazany.  



27 

Zastąpienie śruty sojowej GMO innymi paszami 

doprowadziłoby do wzrostu kosztów pasz dla trzody 

chlewnej i drobiu, a to przełożyłoby się na spadek 

dochodów gospodarstw specjalizujących się w cho-

wie drobiu i trzody chlewnej odpowiednio o 20 i 8%.  

Gospodarstwa te poprawią więc zapewne swoje 

wyniki ekonomiczne w 2020 roku, ale w razie 

zakazu importu śruty sojowej poprawa ta będzie 

mniejsza niż w gospodarstwach nastawionych na 

produkcję wielu  innych rodzajów dóbr. 
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Z tego, co powiedziano wcześniej wynika, że 

skłonności rozwojowe polskich rolników mogą być       

w 2020 roku nieco większe niż w latach 2008-2012. 

Gospodarstwa wyróżniające się rozwojowością,      

a nawet zdolnością konkurencyjną, będą zatem 

utrwalać swoje pozycje rynkowe i będzie rosnąć ich 

liczba. Powinno nas to cieszyć, bo dzięki temu 

będziemy mogli konsumować żywność wytwarzaną 

w większości z krajowych surowców pochodzenia 

rolniczego, a ponadto producenci rolni będą osią-

gać dochody gwarantujące im godziwe warunki 

bytu.  

Podsumowanie 
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Musimy jednak zdawać sobie sprawę z tego, że 

zjawisku temu będzie towarzyszyło zanikanie 

części gospodarstw rolnych, zazwyczaj drob-

nych i osiągających mierne efekty ekono-

miczne. 

Jest dość prawdopodobne, że w nieco gorszej 

sytuacji od innych znajdą się gospodarstwa 

specjalizujące się w: chowie drobiu i trzody 

chlewnej, produkcji mleka oraz uprawie 

buraków cukrowych.       


