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Polluter pays principle (PPP) 

 Zasada „zanieczyszczający płaci” została sformułowana w 1972 r. 

przez OECD, a w 1989r. wskazano, że powinna być stosowana 

także w rolnictwie. 

 Polluter Pays Principle was formulated by OECD in 1972 and in 

1989 it was indicated it should be applied also to agriculture. 

 

 WE przyjęła zasadę zanieczyszczający płaci w 1987 r. w 

Jednolitym Akcie Europejskim (Art. 130r Traktatu WE). 

The EC adopted the principle polluter pays in the 1987 Single 

European Act (Article 130r, of the EC Treaty). 

 



Polluter pays principle (PPP) 

 Zasada ZP zawarta jest w Deklaracji z Konferencji Narodów 

Zjednoczonych na temat Środowiska i Rozwoju w Rio de Janeiro w 

1992 r. (Zasada 16). 

 

 PPP is included in the Rio de Janeiro Declaration from the 1992 

United Nations Conference on Environment and Development 

(Principle 16). 

 



Polluter pays principle (PPP) 

 W polskim ustawodawstwie ZZP, w formie odpowiadającej prawu 

UE, została wprowadzona w Prawie ochrony środowiska, art. 7 i 7a  

(2001r.) i rozwinięta w Ustawie o zapobieganiu szkodom w 

środowisku i ich naprawie (2007r.). 

 

 In Polish legislation PPP, in the form corresponding to the EU law, 

was introduced in the Environmental Protection Law, art. 7 and 7a 

(2001) and developed in the Act on damage prevention in the 

environment and its repair (2007). 



Polluter pays principle (PPP) 

 Zasada ta oznacza że zanieczyszczający powinien ponosić koszty  

przedsięwzięć zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń, określonych 

przez administrację publiczną, żeby zagwarantować, że środowisko 

będzie w możliwym do zaakceptowania stanie, i żeby uniknąć 

zafałszowań w międzynarodowym handlu i inwestycjach.  

 

 The principle means that the polluter should bear the costs of 

pollution prevention and control measures, decided by public 

authorities to ensure that the environment will be in an acceptable 

state and to avoid distortions in international trade and investments.  
     (OECD COM/TAD/CA/ENV/EPOC(2010)18 



Basic problems of PPP application to 

agriculture water pollution   

  

 Trudny i kosztowny pomiar odpływu zanieczyszczeń 

rozproszonych in situ w skali gospodarstwa dostępnymi 

współcześnie metodami.  

 Różnorodność zanieczyszczeń rozproszonych (nutrienty, 

patogeny, zawiesiny, pestycydy). 

 

 Difficult and expensive measurement of NPS pollution outflow in 

situ on a farm scale with current technology. 

 Variety of NPS pollutants (nutrients, pathogens, sediments, 

pesticides).  



Basic problems of PPP application to 

agriculture water pollution   

 Trudności w określeniu dróg przemieszczania (rozproszenie, 

przepływ podpowierzchniowy). 

 Silnie zróżnicowane wartości w czasie i przestrzeni, efekt 

kumulacji. 

 

 Difficulties in movement pathways determination (diffusion, 

subsurface flow). 

 Higly variable values in time and space, cumulation effect. 



Basic problems of PPP application to 

agriculture water pollution   

 

 Brak standardów dotyczących wartości odpływu zanieczyszczeń 

obszarowych w skali gospodarstwa, małej zlewni.  

  W rezultacie ustala się standardy jakości wody w odbiornikach 

zanieczyszczeń (rzeki, jeziora) i programy ich osiągania. 

  

 Lack of NPS pollutants outflow standards on a farm or small 

catchment scale. 

 As a result water quality standards in water bodies receiving 

pollutants (river, lakes) and management programmes to attain the 

standards are determined.  

  

 



PPP application to agriculture water 

pollution in Poland  

 Zgodnie z Prawem ochrony środowiska, praktyczną realizacją 

ZZP są opłaty za korzystanie ze środowiska, jakie ponoszą 

podmioty gospodarcze i osoby prowadzące działalność wytwórczą 

w rolnictwie. 

 

 Pursuant to the Environmental Law, the PPP is implemented in 

practice in the form of fees for using the environment paid by 

economic operators and persons conducting manufacturing activity 

in agriculture.  



PPP application to agriculture water 

pollution in Poland  

 ZZP jest stosowana w rolnictwie w odniesieniu do źródeł 

zanieczyszczeń, które można zidentyfikować i w których można 

ocenić wielkość ładunku odprowadzanego do środowiska.   

 

 The PPP is applied in agriculture with respect to the sources of 

pollution which can be identified and whose load discharged to the 

environment can be determined.  



PPP application to agriculture water 

pollution in Poland  

 ZZP w stosunku do sprawców zanieczyszczeń rozproszonych 

jest w Polsce stosowana, ale tylko pośrednio poprzez różne 

instrumenty prawne, administracyjne i finansowe, zgodne z WPR. 

Zasada PPP nie może jeszcze być bezpośrednio stosowana w 

odniesieniu do sprawców tych zanieczyszczeń głównie ze względu 

na trudności w identyfikacji źródeł zanieczyszczeń i niepewności w 

ocenie wielkości emisji. 

 

 The PPP is applied to polluters of non point-source (NPS) 

pollution in Poland but only indirectly through various legal, 

administrative and financial instruments compliant with the CAP. 

The PPP cannot be directly applied to NPS due to difficulties in 

identifying sources of pollution and uncertainty regarding the 

estimation of emissions.  



PPP application to agriculture water 

pollution in Poland  

 W 2008 r. po dokonaniu weryfikacji wyznaczono 19 OSN 

obejmujących 1,49% powierzchni kraju oraz opracowano i 

wprowadzono 19 nowych programów działań, które stanowią prawo 

lokalne w okresie 4 lat (od maja 2008 r. do kwietnia 2012 r.).  

 

 In 2008, after the verification, 19 Nitrate Vulnerable Zones 

covering 1.49% of the country’s area were determined and 19 new 

action programmes were developed and introduced which constitute 

local law for 4 years (from May 2008 to April 2012).  



PPP application to agriculture water 

pollution in Poland  

 Jeśli przyjąć, że praktyczną realizacją tej zasady jest ponoszenie 

konsekwencji finansowych przez sprawcę zanieczyszczenia 

środowiska, to zaliczyć tu można także finansowe skutki ograniczeń 

i obowiązków, jakie ponoszą rolnicy na OSN.  

 

 If we assume that the principle is reflected in practice by the fact 

that the polluter bears financial consequences of environmental 

pollution, it also covers financial consequences of restrictions and 

obligations which bear farmers in the NVZs.  



PPP application to agriculture water 

pollution in Poland  

 Realizacja zasady ZZP na OSN zawiera koszty działań 

zapobiegawczych zawartych w programach działań dotyczących 

prowadzenia dokumentacji, stosowania nawozów, przechowywania 

nawozów naturalnych, sposobu gospodarowania gruntami.  

 

 In NVZs, the PPP implementation covers the costs of preventive 

measures included in action programmes concerning 

documentation, use of fertilizers, storage of natural fertilizers and 

land management practices.  



PPP application to agriculture water 

pollution in Poland  

 Na OSN rolnicy ponoszą także koszty wynikające z braku 

możliwości uzyskania płatności rolnośrodowiskowych (przykład 

utraty korzyści), jeśli wymogi danych pakietów pokrywają się ze 

zobowiązaniami działań mających na celu ograniczenie odpływu 

azotu ze źródeł rolniczych.  

 

 In NVZs farmers also incur the costs stemming from the lack of 

possibility to obtain agroenvironmental payments (it is an example 

of lost profit) if the requirements of given packages overlap with 

obligations of measures aimed at reducing nitrogen outflow from 

agricultural sources.  



Computer models as a tool for  

NPS pollution estimation 

Pośrednie określanie zanieczyszczenia – model SWAT narzędzie 

do określania wartości zanieczyszczeń obszarowych. 

 

Indirect determination of pollutants – SWAT model a tool for 

estimation of NPS pollution values. 



SWAT model 

Model SWAT (Soil and Water Assessment Tool) – narzędzie do 

modelowania obiegu wody w skali zlewni. 

Opracowany w celu przewidywania wpływu sposobów 

użytkowania gruntów na odpływ wody, zawiesin i związków 

chemicznych z rolnictwa w dużych, złożonych zlewniach z 

różnym użytkowaniem, w długich okresach czasu. 

 
SWAT model (Soil and Water Assessment Tool). 

The model was developed to predict the impact of land 

management practices on water, sediment and agricultural 

chemical yields in large complex watersheds with varying soils, 

land use and management conditions over long periods of time. 



SWAT/ArcGIS system 



SWAT model application to  

NPS pollution estimation 

W Polsce badania nad zastosowania modelu SWAT do 

modelowania procesów hydrologicznych i odpływów 

zanieczyszczeń obszarowych podjęto w małych zlewniach 

rolniczych: Zgłowiączka (ITP Falenty) i Zagożdżonki (SGGW 

Warszawa) (EEA grants) oraz w zlewni Narwi (SGGW) (projekt 

SCENES). 

 

In Poland studies on SWAT model application to modelling 

hydrological processes and diffuse pollutants outflow were 

undertaken in small agricultural catchments: Zgłowiączka (ITLS 

Falenty) and Zagożdżonka (WULS Warsaw) (EEA grants) as well 

as in the Narew catchment (project SCENES). 



Conclusions 

 Intensyfikacja działań w celu zapobiegania w skali gospodarstwa i 

małej zlewni rolniczej – „zasada zapobiegania”.  

 Doskonalenie metod pomiaru i diagnozy źródeł pochodzenia 

zanieczyszczeń. 

 

 Intensification of actions in order to prevent on a farm and small 

agricultural catchment scale – „prevention principle”.  

 Improvement of measurement and diagnosis methods of 

pollutants origin sources. 

 



Conclusions 

 Rozszerzenie monitoringu środowiska w małych zlewniach 

rolniczych, typowych dla regionów intensywnej produkcji rolniczej. 

 Doskonalenie narzędzi pośredniego określania ładunku 

zanieczyszczeń rozproszonych – modelowanie przemieszczania się 

tych zanieczyszczeń  w środowisku. 

  

 Extension of environmental monitoring in small agricultural 

catchments typical of regions with intensive agricultural production. 

 Improving tools of indirect determination of NPS pollutants load – 

movement modelling of these pollutants in the environment. 



Conclusions 

 Kolektywne zarządzanie i odpowiedzialność właścicieli gruntów za 

wielkość odpływu zanieczyszczeń z małych zlewni – ograniczona 

skuteczność. 

 Doskonalenie mechanizmów stymulujących ochronę wody i gleby 

oraz poprawę bilansu węgla w skali gospodarstwa – spójne pakiety 

rolnośrodowiskowe. 

 

 Collective management and landowners responsibility for 

pollutants outfow load from small catchments – limited 

effectiveness. 

 Improvement of mechanisms stimulating water and soil protection 

and carbon balance improvement on a farm scale – interrelated 

agroenvironmental packages. 
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