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Rozwdéj inwestycji wodnych w ostatnich kilkudziesieciu
latach

Czynniki sprawcze

-Odbudowa zniszczen -Ograniczenia finansowe - Nowe standardy GW
wojennych -Poprawa warunkow - Procedury OOS
-Potrzeby zywnosciowe produkcji rolnej - Ograniczenie naktadow
-Ochrona przed powodzig -Presja ochrony $rodowiska| - Mniejsza presja rolnictwa

ograniczanie zagospodarowanie
Inwestycji zrOwnowazone
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Na realizacje inwestycji wodnych i melioracyjnych
wplywaja liczne czynniki, ktore mozna ujac¢ w dwie
grupy:

* Potrzeby gospodarcze i spoteczne, mozliwosci
techniczne, efektywnos¢ ekonomiczna,

 Regulacje prawne — w szczegolnosci zwigzane z
ochrona srodowiska przyrodniczego,

Czesto problemy zwigzane z ochrona przyrody istotnie
wptywaja na:

e przygotowanie procesu inwestycyjnego,

« zakres i sposob rozwigzan,

 bywajq czynnikiem prowadzacym do zaniechania
realizacji inwestycji




Relacje:

ochrona przyrody — dziatania inwestycyjne i
eksploatacyjne w gospodarce wodnej | melioracjach
zaliczy¢ mozna do najpowazniejszych zagadnien
problemowych i konfliktowych z ktorymi spotykamy sie
w zagospodarowaniu i wykorzystaniu wod

Zrodto konfliktéw (stosunkowo dobrze zidentyfikowane
i opisane) stanowia:

antagonistyczne oczekiwania i wymagania gospodarki |i
przyrody w stosunku do stanu stosunkow i zasoboéw
wodnych

- przyroda oczekuje naturalnosci stosunkow wodnych,
zmiennosci przestrzenno-czasowej, swobodnego
ksztattowania rzek,

- gospodarka wymaga dostosowania warunkow wodnych
do potrzeb uzytkownikow, uniezaleznienia sie od losowosci
stanu stosunkow wodnych




Zasadne (i wazne) sq wiec proste pytania:

* Dlaczego te konflikty sa ciagle ,,zywe”?

* Dlaczego, za przyktadem wielu krajow, nie
przechodza w racjonalng wspotprace
,2wodziarzy” i przyrodnikow, ktorej efektem
sg racjonalne rozwigzania?

« Co zrobic¢ by przyblizy¢ sie do ich
rozwiazania (a przynajmniej ztagodzenia)?



W ocenie regulacji prawnych z zakresu ochrony
przyrody i ich konsekwencji dla zagospodarowania wod,
kluczowe wydajq sie nastepujace kwestie:

- Czy aktualne regulacje prawne odzwierciedlaja
wspoiczesne standardy miedzynarodowe i zapewniajq
mozliwos¢ ochrony przyrody zwigzanej z
ekosystemami wodnymi ?

- Czy obowigzujace regulacje prawne umozliwiaja (i w
jakim zakresie) realizacje potrzeb inwestycji z zakresu
gospodarki wodnej, niezbednych ze wzgledow
gospodarczych lub ochrony przed powodzia?



Regulacje prawne dotyczace problematyki
ochrony zasobow wodnych w gospodarce
wodnej, mozna podzieli¢ na dwie ogoélne grupy:

- Zapisy okreslajgce sposob postepowania (rygory) w
realizacji procesu inwestycyjnego (procedury
administracyjne, decyzje i uzgodnienia,
dopuszczalne zanieczyszczenia wod, itp.)

- Zapisy zalecajace sposo6b rozwiazania lub
postepowania, by osiggnac okreslone cele
przyrodnicze.



Najwazniejsze regulacje prawne

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (Dz. U.
nr 115 poz.1229, ze zm.)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. nr 199
poz. 1227)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. nr 62 poz.627, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80
poz.717,ze zm.),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. nr 92 poz.880, ze zm.)




Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2000r. ustala ramy wspoélnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 327 z 22.12.2000,

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 23
pazdziernika 2007r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego

| zarzadzania nim, zwana w skrocie dyrektywa powodziowa. Dz.U. L
288z 6.11.2007,

Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory, zwanej
Dyrektywa Siedliskowa;

Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie
ochrony dzikich ptakow (ze zmianami), zwanej Dyrektywa Ptasia;

Konwencja o r6znorodnosci biologicznej (przygotowana w Rio de
Janeiro w 1992r.)

Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej
oraz siedlisk przyrodniczych (Konwencja Bernenska).

Konwencja o obszarach wodno-btotnych majacych znaczenie
miedzynarodowe, zwtaszcza jako srodowisko zyciowe ptakow
wodnych (Konwencja Ramsar).




Raport ICOLD (1995)

problematyka ekologiczna powinna byc rozpatrywana |
uwzgledniana na etapach projektowania, realizacji |
eksploatacji budowli hydrotechnicznej,

w analizie mozliwosci realizacji zbiornikow nalezy uwzgledniac
Kryterium akceptacji spotecznej i politycznej. Obecnie
czynnikiem decydujacym o takiej akceptacji, rownie waznym jak
bezpieczenstwo zapory, jest uwzglednienie potrzeb srodowiska
przyrodniczeqo.

informacja o planowanym zbiorniku (stopniu na rzece) powinna
byC rzetelna i petna i przekazywana szerokim kregom
zainteresowanych realizacjg inwestycji a takze je;
przeciwnikom,

projekty oceniac nalezy w aspekcie uwzglednienia
najnowszych osiggniec w zakresie techniki budowy, zgodnie z
aktualnymi kryteriami ochrony srodowiska.

nalezy dokonac szczegotowej analizy oceny wszystkich
mozliwosci ograniczenia hegatywnych oddziatywan:
rozwigzania alternatywne, dostosowanie projektu do
specyficznych warunkow, tagodzenie skutkow,
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Problem 1:
Wdrazanie rozwoju zrownowazoneqo, zachowanie tadu przestrzennego

Przepisy requlujace sposob postepowania:

- PW (pozwolenia w-p), PB (decyzje, uzgodnienia), UoOP (Natura 2000),
procedury OOS

Requlacje o charakterze zalecen (wskazéwek); Zréznicowanie i
dowolnosc¢ interpretacji zapisow.

- wspolnotowa polityka wodna (RDW) jako imperatyw przyjmuje
zrownowazone wykorzystywanie zasobow wodnych,

- PW - art. 63. 1. Przy projektowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu
urzadzen wodnych nalezy kierowac sie zasadg zrownowazoneqo
rozwoju, a w szczegolnosci zachowaniem dobreqgo stanu ekologicznego
wod i charakterystycznych dla nich biocenoz, potrzeba zachowania
istniejgcej rzezby terenu oraz biologicznych stosunkéw w srodowisku
wodnym | nha obszarach zalewowych

- ustawa ,powodziowa” — zarzgdzanie ryzykiem zamiast ochrony przed
powodzig,

- Inne dokumenty, np. Raport ICOLD (1995r) wskazuje potrzebe
ksztattowanie zasobow wodnych zgodnie z zasadami rozwoju
Zrownowazonego

System OOS - weryfikacja rozwiazan




Ocena i skutki

Przepisy polskie sa zbiezne z trendem dokumentéw
miedzynarodowych.

Generalnie powoduja jednak ograniczenia w inwestycjach
gospodarki wodnej.

Konieczne jest inne niz 20-30 lat temu podejscia w
przygotowaniu inwestycji:

- potrzebne sg wszechstronne rozpoznania i przedprojektowe
studia, w tym przyrodnicze,

- konieczne jest bardzie wnikliwe uzasadnienie celu planowanych
dziatan oraz analiza mozliwosci osiggniecia celu w wyniku dziatan
alternatywnych,

- konieczne jest wykonanie analiz wariantowych (tgcznie z
wariantem ,0”) oraz uzasadnienie wyboru wariantu do realizacji,
- uwzgledniac trzeba wymagania ochrony przyrody i stosowac
srodki ograniczajgce oddziatywania negatywne, co moze
znaczaco podniesc koszty inwestycji,

- bardziej ztozone jest postgpowanie przygotowania i prowadzenie
procesu budowlanego (m in. z uwagi ha wymagania ochrony
srodowiska)
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Problem 2:
Ochrona przyrody w rozwigzaniach projektowych

Ustawa Prawo wodne w wielu miejscach (korzystanie |
utrzymanie wod, rozwiazania techniczne) méwi o
potrzebie stosowania rozwigzan przyjaznych srodowisku;

Art. 2. 1. Zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu
potrzeb ludnosci, gospodarki, ochronie wod i $Srodowiska
zwigzanego z tym| zasobami, w szczegolnosci w zakresie:

2) ochrony zasobéw wodnych przed zanieczyszczeniem
oraz niewlasciwa lub nadmierna eksploatacja,

3) utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemow
wodnych i od wody zaleznych,

Art. 24: Utrzymanie srodladowych wod powierzchniowych
oraz morskich nie moze naruszac istniejaceqo dobrego
stanu ekologicznego tych wéd oraz warunkow
wynikajacych z ochrony wod.
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Art. 26: Do obowigzkow wilasciciela srodladowych wod
powierzchniowych nalezy:
- dbatos¢ o utrzymanie dobrego stanu ekologicznego
wod
- wspotudziat w odbudowywaniu ekosystemow

zdegradowanych przez niewlasciwa eksploatacije
zasobow wodnych.

art. 31. 2. Korzystanie z wod nie moze powodowac
pogorszenia stanu ekologiczneqo woéd i
ekosystemoéw od nich zaleznych, a takze

marnotrawstwa wody, marnotrawstwa energii wody,
ani wyrzadzac szkod.

art. 125. Pozwolenie wodnoprawne nie moze naruszac:

3) wymagan ochrony zdrowia ludzi, srodowiska oraz

dobr kultury wpisanych do rejestru zabytkow,
wynikajacych z odrebnych przepiséw 14




Ocena | skutki:

sq to gtownie zapisy o charakterze zalecen a nie
dyrektyw — gdyz nie moze byc inaczej,
uwzglednienie wymagan OS w rozwigzaniach
technicznych traktowac nalezy jako standard;
projekt ktéry tego nie uwzglednia moze by¢ uznany
jako ,,niepoprawny”,

obecne regulacje w tym zakresie moga utrudniac

przygotowanie inwestycji — lecz nie stanowig bariery
uniemozliwiajacej ich realizacje,

pozadana jest wieksza wnikliwos¢ przy ocenie
wplywu na srodowisko planowanych przedsiewziec,

doskonalenie kwalifikacji specjalistow GW i
przetamanie pewnych przyzwyczajen oraz
konstruktywny udziat przyrodnikéw (— nie
recenzowanie lecz wspoipraca)

Szczegolna rola systemu OOS - weryfikacja rozwigzan,

standardy miedzynarodowe; klasyfikacja inwestycji i
jakos¢ raportu o OOS



Przyktady rozwiazan przyjaznych srodowisku

- regulacja rzek

Requlacja naturalna Requlacja techniczna
Potrzeby gospodarcze: ograniczane | Wymagania spetniane

Zabezpieczenie przed  ograniczane | Wymagania spetniane
powodzig

Uktad poziomy: korekty przeksztatcony
Przekroje poprzeczne: korekty zmienione
Umocnienia brzegow: lokalne systematyczne
Ciggtosc rzeki: zachowana | przerywana
Przeksztatcenia doliny:  brak wystepujg

Stanowisko przyrodnikow: akceptacja | brak akceptacii




Zasady regulacji naturalnej
uwzglednione zostaty przy tworzeniu
nowej koncepcji zagospodarowania
Wisty (1998r),

Wlsia &odkowa -Koncepcja trasy
regulacyjnej Wwg-ZTE (1962r)
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Odprowadzenie wod wielkich z doliny Radomki (2003r)

Przeszkody ograniczajgce przepustowosc¢ koryta Radomki

Pozostawienie
uktadu
poziomego
Zachowanie
Zmiennosci
przekrojow
poprzecznych i
skarp

Dopuszczenie
lokalnej erozji
brzegéw
Dopuszczalne o
zalewy doliny

Pozostawienie
zabudowy — x
roslinnej

Przeptyw wod wielkich




Rzeka Rosica

Koncepcja trasy regulacyjnej (2010)
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Ochrona przed powodzia - ,Dyrektywa powodziowa”

Potrzebna jest zmiana strategii w zakresie ochrony przed
powodzig - przejscie z tworzenia systemu
ukierunkowanego na zabezpieczenia przed powodzig na
zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

W tym zintegrowanym podejsciu odpowiednig range winno
uzyskac racjonalne planowanie przestrzenne, dostosowanie
zagospodarowania do wystepujgcych warunkow i zagrozen
oraz system ubezpieczen i asekuracji a takze odbudowa
naturalnej retencii.

Wdrozenie takiego systemu nie bedzie tatwe. Wymaga
okreslenia ktore tereny i z jakg gwarancjg bedg chronione a
ktore chronione nie bedg, wprowadzenia roznego rodzaju
zakazow a takze przeniesienia na spoteczenstwo czesci
odpowiedzialnosci za skutki powodzi.



Kompleksowos¢ dziatan

Podkresli¢ nalezy, ze:

- w tym nowym podejsciu niezbedne
beda takze inzynierskie (techniczne)
srodki ochrony przed powodzia o
wysokiej jakosci i sprawnosci
technicznej — w tym waly
przeciwpowodziowe oraz inna
infrastruktura zabezpieczajaca.

- niezbedne sa wiec odpowiednie
srodki finansowe oraz sprawny
system zarzadzania




Dziatania dla ochrony wod

Jakos¢ wod okresla ich stan ekologiczny — przestrzen
zyciowa ekosysteméw wodnych, kreowana przez
stan chemiczny wody i zesp6t czynnikow
abiotycznych - cechy koryta rzeki, budowle itp,

Kluczowym problemem ochrony wod (wg RDW) jest
ochrona i poprawa stanu ekologicznego wod.

Dziatania techniczne dla ochrony i poprawa stanu
ekologicznego wod:

- Rozwdéj matej retencii,
- Renaturyzacja wod (rzek)



FUNKCJE MALEJ RETENCJI

Hydrologiczne zwiekszenie zasobow wodnych,
wplyw na poziom wod gruntowych,
ochrona przed powodzig

Meteorologiczne ksztaltowanie mikroklimatu (ekotony)

Przyrodnicze zwiekszenie roznorodnosci biologicznej
poprawa funkcjonowania korytarzy ekologicznych
nowe siedliska (biotopy)

Ochronne bariery biogeochemiczne ograniczajace migracje
zanieczyszczen

Krajobrazowe zwigkszenie walorow estetycznych i roznorodnosci
krajobrazowej

Gospodarcze zwiekszenie walorow rekreacyjnych i turystycznych,
funkcje rybackie, nawodnienia




Podstawowe zalecenia dla rozwoju matej retenciji
wg przyrodnikow

O oo o AbRLhOODN

. ,,Primum non nocere” — ograniczycC zniszczenia i

straty w srodowisku

. Mata retencja — to r6zne formy magazynowania wody
. Odtwarzac lokalizacje z przesziosci

. Pamietac, ze mate moze by¢ wazne i piekne

. Mata retencja — ksztattuje miejsca przyjazne dla zycia

organizmow

. Nalezy preferowac rozwigzania kompleksowe

(zaspokajanie roznych celow),

. Preferowa¢ ochrone organizmow zagrozonych

(ginacych),

. Funkcjonowanie OMR — niezalezne od dziatan

cztowieka




Renaturyzacja

Renaturyzacja rzeki (rewitalizacja, sanacja, odnowa rzek)

- przywrocenie rzece, uprzednio uregulowanej (lub
przeksztatconej w inny sposob), stanu zblizonego do
naturalnego (istniejgcego przed regulacjq lub
wystepujacego w naturze).

- to przedsiewziecia i przeobrazenia z dziedziny
gospodarki wodnej i ochrony srodowiska, likwidujace
lub ograniczajace przeobrazenia rzeki, nlekorzystne y 4
punktu widzenia ochrony przyrody, stanoche facznie
proces prowadzacy do powstania wod bliskich naturze.
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Schemat przygotowania przedsiewziec renaturyzacji rzek

[ Inicjatywa podjecia przedsiewziecia renaturyzaciji

ﬁ?ozpoznanie obiektu \ @

-ocena zmian w przyrodzie
(trwate, odwracalne), [ Cel renaturyzacii } <

-mozliwosci renaturyzacji

samoistnej, e /Ograniczenia i \
-zasoby kulturowe, bariery

-funkcje gospodarcze, Rozwigzania pozgdane |:> -wykorzystanie
-modele renaturyzacji... dla ochrony przyrody gospodarcze,

N /

-prawa
wiasnosciowe

-bezpieczenstwo
Koncepcjarenaturyzacji -akceptacja
spoteczna

-ograniczenie
zakresu

kfinansowe ...... j

Ocena reallzacu celu
renaturyzacji

Dalsze etapy <:| @IE

prac

[ Rezygnacja 1
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Podsumowanie

Wspotczesne warunki planowania, przygotowania,
realizacji i eksploatacji inwestycji wodnych s3 bardziej
ztozone niz 20-30 lat temu (znacznie trudniejsze),

Ochrona srodowiska przyrodniczego jest trwatym
elementem wspotczesnego zagospodarowania i
wykorzystania wod; jest to usankcjonowane regulacjami
prawnymi krajowyml i miedzynarodowymi (PW, UoOP,
RDW, O0S);

powinno to mie¢ odzwierciedlenie w rozwigzaniach
technicznych projektow,

Znaczna czesc¢ regulacji prawnych z zakresu OS ma
charakter zalecen lub wskazowek. Ich stosowanie nie
jest powszechne w praktyce, co moze by¢ odczytywane
jako ,,nie spetnianie wymagan ochrony srodowiska”,

Koniecznos¢ uwzglednienia wymagan ochrony
srodowiska moze stanowic¢ ograniczenie lub utrudnienie
w dziataniach inwestycyjnych, jednakze nie wyklucza
mozliwosci realizacji inwestycji niezbednych dla
gospodarki wodnej, 28



 Wskazane jest rozszerzenie dziatalnosci specjalistow
branzy melioracyjnej na dziatania zwigzane z ochrona
zasobow wodnych, wynikajacych z implementacji RDW;
jest to szansa zwiekszenia frontu pracy a takze
ksztaltowania nowego wizerunku dziatalnosci branzy
wodnej i melioracyjnej; brak aktywnosci w tym zakresie
spowoduje przejmowanie tej problematyki przez inne
srodowiska zawodowe,

 Bardzo waznym elementem w przygotowaniu inwestycji
jest system OOS. Nalezy zwrocic szczegolng uwage na
wiasciwa klasyfikacje przedsigewziec i zgodnosc
dokumentacji projektowej] z wymaganiami raportu 0 OOS
oraz na jego zawartosc,

« Kwalifikacje zawodowe kadry technicznej powinny by¢
adekwatne do wspotczesnych wymagan. Obok wiedzy
technicznej niezbedne sa kwalifikacje z zakresu
funkcjonowania ekosystemow wodnych, oddziatywania
inwestycji wodnych na srodowisko przyrodnicze a takze
z zakresu komunikacji spotecznej i prowadzenia
negocjacii.
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