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Na realizację inwestycji wodnych i melioracyjnych 
wpływają liczne czynniki, które można ująć w dwie 
grupy: 

• Potrzeby gospodarcze i społeczne, możliwości 
techniczne, efektywność ekonomiczna, 

• Regulacje prawne – w szczególności związane z 
ochroną środowiska przyrodniczego, 

 

Często problemy związane z ochroną przyrody istotnie 
wpływają na: 

• przygotowanie procesu inwestycyjnego,  

• zakres i sposób rozwiązań, 

• bywają czynnikiem prowadzącym do zaniechania 
realizacji inwestycji  



Relacje: 

ochrona przyrody – działania inwestycyjne i 

eksploatacyjne w gospodarce wodnej i melioracjach 

zaliczyć można do najpoważniejszych zagadnień 

problemowych i konfliktowych z którymi spotykamy się 

w zagospodarowaniu i wykorzystaniu wód 

 

Źródło konfliktów (stosunkowo dobrze zidentyfikowane 

i opisane) stanowią: 

antagonistyczne oczekiwania i wymagania gospodarki i 

przyrody w stosunku do stanu stosunków i zasobów 

wodnych  

- przyroda oczekuje naturalności stosunków wodnych, 

zmienności przestrzenno-czasowej,  swobodnego 

kształtowania rzek, 

- gospodarka wymaga dostosowania warunków wodnych 

do potrzeb użytkowników, uniezależnienia się od losowości 

stanu stosunków wodnych 



 

Zasadne (i ważne) są więc proste pytania: 

• Dlaczego te konflikty są ciągle „żywe”? 

• Dlaczego, za przykładem wielu krajów, nie 
przechodzą w racjonalną współpracę 
„wodziarzy” i przyrodników, której efektem 
są racjonalne rozwiązania?  

• Co zrobić by przybliżyć się do ich 
rozwiązania (a przynajmniej złagodzenia)?   

 

 



 

W ocenie regulacji prawnych z zakresu ochrony 

przyrody i ich konsekwencji dla zagospodarowania wód, 

kluczowe  wydają się następujące kwestie: 

 
- Czy aktualne regulacje prawne odzwierciedlają 

współczesne standardy międzynarodowe i zapewniają 
możliwość  ochrony przyrody związanej z 
ekosystemami wodnymi ? 

- Czy obowiązujące regulacje prawne umożliwiają (i w 
jakim zakresie) realizację potrzeb inwestycji z zakresu 
gospodarki wodnej, niezbędnych ze względów 
gospodarczych lub ochrony przed powodzią? 

 



Regulacje prawne dotyczące problematyki 

ochrony zasobów wodnych w gospodarce 

wodnej, można podzielić na dwie ogólne grupy:  

 

- Zapisy określające sposób postępowania (rygory) w 
realizacji procesu inwestycyjnego (procedury 
administracyjne, decyzje i uzgodnienia, 
dopuszczalne zanieczyszczenia wód, itp.)  

 

- Zapisy zalecające sposób rozwiązania lub 
postępowania, by osiągnąć określone cele 
przyrodnicze.  

 



Najważniejsze regulacje prawne 

• Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. prawo wodne (Dz. U. 
nr 115 poz.1229, ze zm.)  

• Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 
ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. nr 199 
poz. 1227) 

• Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 
środowiska (Dz. U. nr 62 poz.627, ze zm.) 

• Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. nr 80 
poz.717, ze  zm.),  

• Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 
przyrody (Dz. U. nr 92 poz.880, ze zm.) 



• Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 
października 2000r. ustala ramy wspólnotowego działania w 
dziedzinie polityki wodnej, Dz.U. L 327 z 22.12.2000,  

• Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 
października 2007r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego 
i zarządzania nim, zwana w skrócie dyrektywą powodziową. Dz.U. L 
288 z 6.11.2007,   

• Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie 
ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory, zwanej 
Dyrektywą Siedliskową; 

• Dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie 
ochrony dzikich ptaków (ze zmianami), zwanej Dyrektywą Ptasią;  

• Konwencja o różnorodności biologicznej (przygotowana w Rio de 
Janeiro w 1992 r.)  

• Konwencja o ochronie gatunków dzikiej flory i fauny europejskiej 
oraz siedlisk przyrodniczych (Konwencja Berneńska).  

• Konwencja o obszarach wodno-błotnych mających znaczenie 
międzynarodowe, zwłaszcza jako środowisko życiowe ptaków 
wodnych (Konwencja Ramsar).  
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Raport ICOLD (1995)  

• problematyka ekologiczna powinna być rozpatrywana i 
uwzględniana na etapach projektowania, realizacji i 
eksploatacji budowli hydrotechnicznej, 

• w analizie możliwości realizacji zbiorników należy uwzględniać 
kryterium akceptacji społecznej i politycznej. Obecnie 
czynnikiem decydującym o takiej akceptacji, równie ważnym jak 
bezpieczeństwo zapory, jest uwzględnienie potrzeb środowiska 
przyrodniczego.  

• informacja o planowanym zbiorniku (stopniu na rzece) powinna 
być rzetelna i pełna i przekazywana szerokim kręgom 
zainteresowanych realizacją inwestycji a także jej 
przeciwnikom, 

• projekty oceniać należy w aspekcie uwzględnienia 
najnowszych osiągnięć w zakresie techniki budowy, zgodnie z 
aktualnymi kryteriami ochrony środowiska. 

• należy dokonać szczegółowej analizy oceny wszystkich 
możliwości ograniczenia negatywnych oddziaływań: 
rozwiązania alternatywne, dostosowanie projektu do 
specyficznych warunków, łagodzenie skutków, 



Problem 1:  

Wdrażanie rozwoju zrównoważonego, zachowanie ładu przestrzennego 

 

Przepisy regulujące sposób postępowania: 

-      PW (pozwolenia w-p), PB (decyzje, uzgodnienia), UoOP (Natura 2000), 
procedury OOS 

Regulacje o  charakterze zaleceń (wskazówek);  Zróżnicowanie i 
dowolność interpretacji zapisów. 

- wspólnotowa polityka wodna (RDW) jako imperatyw przyjmuje 
zrównoważone wykorzystywanie zasobów wodnych,  

- PW - art. 63. 1. Przy projektowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu 
urządzeń wodnych należy kierować się zasadą zrównoważonego 
rozwoju, a w szczególności zachowaniem dobrego stanu ekologicznego 
wód i charakterystycznych dla nich biocenoz, potrzebą zachowania 
istniejącej rzeźby terenu oraz biologicznych stosunków w środowisku 
wodnym i na obszarach zalewowych  

- ustawa „powodziowa” – zarządzanie ryzykiem zamiast ochrony przed 
powodzią, 

- inne dokumenty, np. Raport ICOLD (1995r) wskazuje potrzebę 
kształtowanie zasobów wodnych zgodnie z zasadami rozwoju 
zrównoważonego 

System OOS - weryfikacja rozwiązań 



12 

 
Ocena i skutki 

Przepisy polskie są zbieżne z trendem dokumentów 
międzynarodowych.  
Generalnie powodują jednak ograniczenia w inwestycjach 
gospodarki wodnej.  
Konieczne jest inne niż 20-30 lat temu podejścia w 
przygotowaniu inwestycji: 
- potrzebne są wszechstronne rozpoznania i przedprojektowe 
studia, w tym przyrodnicze, 
- konieczne jest bardzie wnikliwe uzasadnienie celu planowanych 
działań oraz analiza możliwości osiągnięcia celu w wyniku działań 
alternatywnych, 
- konieczne jest wykonanie analiz wariantowych (łącznie z 
wariantem „0”) oraz  uzasadnienie  wyboru wariantu do realizacji, 
- uwzględniać trzeba wymagania ochrony przyrody i stosować 
środki ograniczające oddziaływania negatywne, co może 
znacząco podnieść koszty inwestycji, 
- bardziej złożone jest postępowanie przygotowania i prowadzenie 
procesu budowlanego (m in. z uwagi na wymagania ochrony 
środowiska) 
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Problem 2:   

Ochrona przyrody w rozwiązaniach projektowych 

Ustawa Prawo wodne w wielu miejscach (korzystanie i 
utrzymanie wód, rozwiązania techniczne) mówi o 
potrzebie stosowania rozwiązań przyjaznych środowisku; 

 

Art. 2. 1. Zarządzanie zasobami wodnymi służy zaspokajaniu 
potrzeb ludności, gospodarki, ochronie wód i środowiska 
związanego z tymi zasobami, w szczególności w zakresie:  

 2) ochrony zasobów wodnych przed zanieczyszczeniem 
oraz niewłaściwą lub nadmierną eksploatacją,  
3) utrzymywania lub poprawy stanu ekosystemów 
wodnych i od wody zależnych,  
 

Art. 24: Utrzymanie śródlądowych wód powierzchniowych 
oraz morskich nie może naruszać istniejącego dobrego 
stanu ekologicznego tych wód oraz warunków 
wynikających z ochrony wód. 
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Art. 26:   Do obowiązków właściciela śródlądowych wód 
powierzchniowych należy: 

   - dbałość o utrzymanie dobrego stanu ekologicznego 
wód 

   - współudział w odbudowywaniu ekosystemów 
zdegradowanych przez niewłaściwą eksploatację 
zasobów wodnych. 

 

art. 31. 2. Korzystanie z wód nie może powodować 
pogorszenia stanu ekologicznego wód i 
ekosystemów od nich zależnych, a także 
marnotrawstwa wody, marnotrawstwa energii wody, 
ani wyrządzać szkód.  

 

art. 125. Pozwolenie wodnoprawne nie może naruszać:  

     3) wymagań ochrony zdrowia ludzi, środowiska oraz 
dóbr kultury wpisanych do rejestru zabytków, 
wynikających z odrębnych przepisów 



Ocena i skutki:  

- są to głównie zapisy o charakterze zaleceń a nie 
dyrektyw – gdyż nie może być inaczej, 

- uwzględnienie wymagań OŚ w rozwiązaniach 
technicznych traktować należy jako standard; 
projekt który tego nie uwzględnia może być uznany 
jako „niepoprawny”, 

- obecne regulacje w tym zakresie mogą utrudniać 
przygotowanie inwestycji – lecz nie stanowią bariery 
uniemożliwiającej ich realizację, 

- pożądana jest większa wnikliwość przy ocenie 
wpływu na środowisko planowanych przedsięwzięć, 

- doskonalenie kwalifikacji specjalistów GW i 
przełamanie pewnych przyzwyczajeń oraz 
konstruktywny udział przyrodników (– nie 
recenzowanie lecz współpraca)  

Szczególna rola systemu OOS - weryfikacja rozwiązań; 
standardy międzynarodowe; klasyfikacja inwestycji i 
jakość raportu o OOS 

 



- regulacja rzek 

                           Regulacja naturalna 

Potrzeby gospodarcze:     ograniczane 

Zabezpieczenie przed       ograniczane  
powodzią  

Układ poziomy:                  korekty 

Przekroje poprzeczne:       korekty 

Umocnienia brzegów:        lokalne 

Ciągłość rzeki:                   zachowana 

Przekształcenia doliny:      brak 

Stanowisko przyrodników: akceptacja 

Regulacja techniczna 

wymagania spełniane 

wymagania spełniane 

 

przekształcony 

zmienione 

systematyczne 

przerywana 

występują 

brak akceptacji 

 

 

Przykłady rozwiązań przyjaznych środowisku 



Bk 

Bb 

Wisła Środkowa -Koncepcja trasy 

regulacyjnej wg ZTE (1962r) 

Główne cele: 

- stworzenie warunków dla żeglugi 
- wzrost przepustowości 
- eliminacja zagrożenia brzegów 

Zasady regulacji naturalnej 

uwzględnione zostały przy tworzeniu 

nowej koncepcji zagospodarowania 

Wisły (1998r), 



P - 1

P - 2

P -1 P -2

wody niskie

wody wielkie

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Przepływ wód niskich 

 Udrożnione starorzecze                                                                                                                   

 Przepływ wód wielkich 

47 + 000 

• Pozostawienie 

układu 

poziomego 

• Zachowanie 

zmienności 

przekrojów 

poprzecznych i 

skarp 

• Dopuszczenie 

lokalnej erozji 

brzegów 

• Dopuszczalne 

zalewy doliny 

• Pozostawienie 

zabudowy 

roślinnej 

Odprowadzenie wód wielkich z doliny Radomki (2003r) 

Przeszkody ograniczające przepustowość koryta Radomki 



Rzeka Rosica 

Koncepcja trasy regulacyjnej (2010) 



Profil podłużny (zmniejszenie spadku 

podłużnego) bystrze h = 1.0m 

 

Rzeka Rosica 



Ochrona przed powodzią - „Dyrektywa powodziowa” 

 

Potrzebna jest zmiana strategii w zakresie ochrony przed 

powodzią -  przejście z tworzenia systemu 

ukierunkowanego na zabezpieczenia przed powodzią na 

zarządzanie ryzykiem powodziowym. 

W tym zintegrowanym podejściu odpowiednią rangę winno  

uzyskać racjonalne planowanie przestrzenne, dostosowanie 

zagospodarowania  do występujących warunków i zagrożeń 

oraz system ubezpieczeń i asekuracji a także odbudowa 

naturalnej retencji.  

Wdrożenie takiego systemu nie będzie łatwe. Wymaga 

określenia które tereny i z jaką gwarancją będą chronione a 

które chronione nie będą, wprowadzenia różnego rodzaju 

zakazów a także przeniesienia na społeczeństwo części 

odpowiedzialności za skutki powodzi. 



Kompleksowość działań 

Podkreślić należy, że:  

- w tym nowym podejściu niezbędne 

będą także inżynierskie (techniczne) 

środki ochrony przed powodzią o  

wysokiej jakości i sprawności 

technicznej – w tym wały 

przeciwpowodziowe oraz inna 

infrastruktura zabezpieczająca. 

- niezbędne są więc odpowiednie 

środki finansowe oraz sprawny 

system zarządzania  



Działania dla ochrony wód 

Jakość wód określa ich stan ekologiczny – przestrzeń 

życiowa ekosystemów wodnych, kreowana przez 

stan chemiczny wody i zespół czynników 

abiotycznych - cechy koryta rzeki, budowle itp,  

 

Kluczowym problemem ochrony wód (wg RDW) jest 

ochrona i poprawa stanu ekologicznego wód.   

 

Działania techniczne dla ochrony i poprawa stanu 

ekologicznego wód: 

- Rozwój małej retencji, 

- Renaturyzacja wód (rzek)   

 

 

 



 

                      

 

  

 

 

Hydrologiczne zwiększenie zasobów wodnych,  

wpływ na poziom wód gruntowych, 

ochrona przed powodzią 
 

Meteorologiczne kształtowanie mikroklimatu (ekotony) 

 
 

Przyrodnicze zwiększenie różnorodności biologicznej 

poprawa funkcjonowania korytarzy ekologicznych  

nowe siedliska (biotopy)  
 

Ochronne bariery biogeochemiczne ograniczające migrację 
zanieczyszczeń  
 

Krajobrazowe zwiększenie walorów estetycznych i różnorodności 
krajobrazowej 

 

Gospodarcze zwiększenie walorów rekreacyjnych i turystycznych, 
funkcje rybackie, nawodnienia 

 

  FUNKCJE MAŁEJ RETENCJI 



Podstawowe zalecenia dla rozwoju małej retencji  

wg przyrodników 

 

1. „Primum non nocere” – ograniczyć zniszczenia i 
straty w środowisku 

2. Mała retencja – to różne formy magazynowania wody 

3. Odtwarzać lokalizacje z przeszłości 

4. Pamiętać, że małe może być ważne i piękne 

5. Mała retencja – kształtuje miejsca przyjazne dla życia 
organizmów 

6. Należy preferować rozwiązania kompleksowe 
(zaspokajanie różnych celów), 

8. Preferować ochronę organizmów zagrożonych 
(ginących), 

9. Funkcjonowanie OMR – niezależne od działań 
człowieka 
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Renaturyzacja 

 

Renaturyzacja rzeki (rewitalizacja, sanacja, odnowa rzek)  

   

 - przywrócenie rzece, uprzednio uregulowanej (lub 
przekształconej w inny sposób), stanu zbliżonego do 
naturalnego (istniejącego przed regulacją lub 
występującego w naturze).  

 

   - to przedsięwzięcia i przeobrażenia z dziedziny 
gospodarki wodnej i ochrony środowiska, likwidujące 
lub ograniczające przeobrażenia rzeki, niekorzystne z 
punktu widzenia ochrony przyrody, stanowiące łącznie 
proces prowadzący do powstania wód bliskich naturze.  
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Inicjatywa podjęcia przedsięwzięcia renaturyzacji 

Cel  renaturyzacji 

 

 

 

 

Rozpoznanie obiektu  

-ocena zmian w przyrodzie  

(trwałe, odwracalne), 

-możliwości renaturyzacji  

samoistnej, 

-zasoby kulturowe, 

-funkcje gospodarcze, 

-modele renaturyzacji.... 

 

 

 

 

 

Rozwiązania pożądane  

dla ochrony przyrody 

Ograniczenia i  

bariery 

-wykorzystanie 

 gospodarcze, 

-prawa  

własnościowe 

-bezpieczeństwo 

-akceptacja  

społeczna 

-ograniczenie 

zakresu 

-finansowe...... 

Koncepcja renaturyzacji 

Ocena realizacji celu  

renaturyzacji 

TAK 
Dalsze etapy 

prac   

NIE 

Rezygnacja   

Schemat przygotowania przedsięwzięć renaturyzacji rzek 
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Podsumowanie 

• Współczesne warunki planowania, przygotowania, 
realizacji i eksploatacji inwestycji wodnych są bardziej 
złożone niż 20-30 lat temu (znacznie trudniejsze),  

• Ochrona środowiska przyrodniczego jest trwałym 
elementem współczesnego zagospodarowania i 
wykorzystania wód; jest to usankcjonowane regulacjami 
prawnymi krajowymi i międzynarodowymi (PW, UoOP, 
RDW, OOS);  
powinno to mieć odzwierciedlenie w rozwiązaniach 
technicznych projektów, 

• Znaczna część regulacji prawnych z zakresu OŚ ma 
charakter zaleceń lub wskazówek. Ich stosowanie nie 
jest powszechne w praktyce, co może być odczytywane 
jako „nie spełnianie wymagań ochrony środowiska”, 

• Konieczność uwzględnienia wymagań ochrony 
środowiska może stanowić ograniczenie lub utrudnienie 
w działaniach inwestycyjnych, jednakże nie wyklucza 
możliwości realizacji inwestycji niezbędnych dla 
gospodarki wodnej, 

 



• Wskazane jest rozszerzenie działalności specjalistów 
branży melioracyjnej na działania związane z ochroną 
zasobów wodnych, wynikających z implementacji RDW; 
jest to szansa zwiększenia frontu pracy a także 
kształtowania nowego wizerunku działalności branży 
wodnej i melioracyjnej; brak aktywności w tym zakresie 
spowoduje przejmowanie tej problematyki przez inne 
środowiska zawodowe,  

• Bardzo ważnym elementem w przygotowaniu inwestycji 
jest system OOS. Należy zwrócić szczególną uwagę na 
właściwą klasyfikacje przedsięwzięć  i  zgodność 
dokumentacji projektowej z wymaganiami raportu o OOS 
oraz na jego zawartość, 

• Kwalifikacje zawodowe kadry technicznej powinny być 
adekwatne do współczesnych wymagań.  Obok wiedzy 
technicznej niezbędne są kwalifikacje z zakresu 
funkcjonowania ekosystemów wodnych, oddziaływania 
inwestycji wodnych na środowisko przyrodnicze a także  
z zakresu komunikacji społecznej i prowadzenia 
negocjacji. 



Dziękuję za uwagę 


